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PHỤ LỤC VII
HƯỚNG DẪN KIỂM TOÁN CHI NSĐP TẠI KBNN KHU VỰC 

(Ban hành kèm theo Quyết định số 185/QĐ-KTNN

 ngày 05 tháng 02 năm 2026 của Tổng Kiểm toán nhà nước)
1. Kiểm toán công tác kiểm soát chi NSNN của KBNN khu vực
1.1. Công tác kiểm soát chi đầu tư
(1) Tài liệu cần thu thập 

- Biểu số  01a/TTKHN, 01b/TTKHN, 01c/TTKHVU, 01d/TTKHVU, 04a/CTMTQG-ĐT, 04b/CTMTQG-TX, 04c/CTMTQG-ĐT, 04d/CTMTQG-TX, 02/TTKHTH ban hành kèm theo Thông tư số 37/2025/TT-BTC ngày 12/6/2025 của Bộ Tài chính quy định về chế độ và biểu mẫu báo cáo tình hình thực hiện và giải ngân vốn đầu tư công. 

- Biểu mẫu ban hành kèm theo Thông tư số 91/2025/TT-BTC ngày 26/9/2025 của Bộ Tài chính quy định hệ thống mẫu biểu sử dụng trong công tác quyết toán.

- Các biểu mẫu có liên quan theo Thông tư số 77/2017/TT-BTC ngày 28/7/2017 của Bộ Tài chính hướng dẫn chế độ kế toán ngân sách nhà nước và hoạt động nghiệp vụ Kho bạc Nhà nước; thông tư số 19/2020/TT-BTC ngày 31/3/2020 của Bộ Tài chính về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 77/2017/TT-BTC và các văn bản của KBNN hướng dẫn thực hiện chế độ kế toán NSNN và hoạt động nghiệp vụ KBNN.
Và các tài liệu khác có liên quan.
(2) Thực hiện kiểm toán

- Phân tích số liệu tại Biểu số 04, 08/QTNĐ ban hành kèm theo Thông tư số 63/2025/TT-BTC ngày 30/6/2025 để đánh giá tình hình giải ngân, thanh toán vốn đầu tư đối với niên độ ngân sách được kiểm toán tại địa phương.

- Thực hiện đối chiếu số kế hoạch vốn, số giải ngân, số chi chuyển nguồn giữa các đơn vị tổng hợp (KBNN, Sở Tài chính).

- Kiểm toán chọn mẫu việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của KBNN trong kiểm soát các khoản chi đối với các dự án sử dụng vốn đầu tư công theo quy định tại Quyết định số 890/QĐ-KBNN ngày 02/3/2022 của KBNN về Quy trình kiểm soát thanh toán vốn đầu tư công qua hệ thống KBNN, trong đó lưu ý các nội dung:

+ Kiểm toán tuân thủ công tác thanh toán, tạm ứng, thu hồi tạm ứng và quyết toán vốn đầu tư theo quy định.
+ Xác định, đánh giá nguyên nhân chậm thu hồi tạm ứng, trách nhiệm của KBNN trong việc chưa thu hồi tạm ứng quá thời gian quy định.

(3) Các sai sót thường gặp

- Hồ sơ tạm ứng, thanh toán vốn đầu tư không đảm bảo quy định, không phù hợp với loại hợp đồng, giá hợp đồng và các điều kiện trong hợp đồng.

- Tạm ứng tiếp khi chưa thanh toán, thu hồi số đã tạm ứng theo quy định; thu hồi tạm ứng chậm.

- Không theo dõi hoặc theo dõi không chính xác: Số tạm ứng theo chế độ chưa thu hồi từ năm trước chuyển sang; số chuyển nguồn; số vốn được phép kéo dài năm sau.

- Thực hiện công tác kiểm soát thanh toán vốn đầu tư không đúng theo quy định tại Quyết định số 890/QĐ-KBNN ngày 02/3/2022 của KBNN.

- Đã hết thời gian thực hiện và giải ngân vốn kế hoạch đầu tư công nhưng vẫn thanh toán từ nguồn kế hoạch vốn năm trước cho các dự án khi chưa được cấp có thẩm quyền cho phép kéo dài thời gian thực hiện và giải ngân.

- Tạm ứng vốn vượt quá tỉ lệ quy định; tạm ứng kéo dài nhiều năm nhưng không có khối lượng thực hiện.

- Ứng trước dự toán cho những nội dung không được ứng; hoàn ứng không đúng thời hạn; sử dụng khoản ứng trước không phù hợp với nội dung ứng.

- Tạm ứng cho những nội dung không thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách địa phương; thu hồi tạm ứng không đúng thời hạn; sử dụng nguồn cho tạm ứng không phù hợp.
- Không theo dõi chi tiết số tạm ứng theo từng dự án, chủ đầu tư.

1.2. Công tác kiểm soát chi thường xuyên

(1) Tài liệu cần thu thập

- Báo cáo chi NSNN gửi cơ quan tài chính đồng cấp, cơ quan hữu quan và KBNN TW.
- Chọn mẫu và yêu cầu cung cấp một số báo cáo chi ngân sách của đơn vị sử dụng ngân sách được KBNN xác nhận để gửi cơ quan tài chính, hồ sơ, tài liệu đã kiểm soát đang lưu tại KBNN khu vực.

Và các tài liệu khác có liên quan.

(2) Thực hiện kiểm toán
KTV kiểm toán việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của KBNN khu vực trong kiểm soát các khoản chi thường xuyên theo quy định tại Thông tư số 17/2024/TT-BTC ngày 14/3/2024 của Bộ Tài chính hướng dẫn về kiểm soát, thanh toán các khoản chi thường xuyên qua KBNN, trong đó chú trọng các nội dung: 
- Quy định về nguyên tắc kiểm soát, thanh toán các khoản chi, điều kiện chi NSNN, hình thức, phương thức chi, nội dung quy trình kiểm soát chi, lưu trữ hồ sơ, hạch toán kế toán, báo cáo.
- Kiểm soát các khoản chi đối với các công trình sửa chữa, bảo trì, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất có chi phí thực hiện từ 500 triệu đồng trở lên theo Quyết định số 890/QĐ-KBNN ngày 02/3/2022 của KBNN.

(3) Sai sót thường gặp
- Kiểm soát chi chưa chặt chẽ; kiểm soát chi chưa đúng quy trình, hồ sơ chi chưa đầy đủ.
- Thực hiện chi NSNN cho những khoản chi chưa đủ điều kiện, hình thức chi không phù hợp.

1.3. Công tác kiểm soát việc quản lý, sử dụng Quỹ Dự trữ tài chính

(1) Tài liệu cần thu thập
KTV yêu cầu KBNN khu vực cung cấp số liệu chi tiết tài khoản tiền gửi của Quỹ Dự trữ tài chính (Quỹ DTTC) của tỉnh.

(2) Thực hiện kiểm toán
Căn cứ chi tiết phát sinh của tài khoản tiền gửi Quỹ DTTC, KTV chọn mẫu các khoản phát sinh tăng, giảm để kiểm toán việc quản lý, kiểm soát Quỹ DTTC của KBNN khu vực có tuân thủ Luật NSNN hiện hành; các văn bản hướng dẫn thi hành Luật NSNN của Chính phủ, của Bộ Tài chính; chế độ kế toán NSNN và hoạt động nghiệp vụ KBNN và quy định về kiểm soát, thanh toán các khoản chi thường xuyên qua KBNN.

(3) Sai sót thường gặp
Kiểm soát việc quản lý, sử dụng (phát sinh tăng, phát sinh giảm) Quỹ DTTC chưa đúng với quy định của Luật NSNN hiện hành; các văn bản hướng dẫn thi hành Luật NSNN của Chính phủ, của Bộ Tài chính; chế độ kế toán NSNN và hoạt động nghiệp vụ KBNN và quy định về kiểm soát, thanh toán các khoản chi thường xuyên qua KBNN.
2. Kiểm toán công tác khóa sổ, tổng hợp và lập báo cáo chi ngân sách địa phương

(1) Tài liệu cần thu thập
KTV sử dụng các sổ kế toán chi ngân sách của niên độ ngân sách được kiểm toán của KBNN khu vực, các biểu mẫu báo cáo chi NSĐP đã thu thập trong quá trình kiểm toán các nội dung khác (kiểm soát chi, kiểm soát sử dụng Quỹ Dự trữ tài chính).
(2) Thực hiện kiểm toán
Kiểm toán việc khóa sổ kế toán vào thời điểm cuối năm và việc sử dụng, ghi chép, cập nhật thông tin kế toán, lập, in các mẫu báo cáo quyết toán chi ngân sách đối chiếu với các quy định về sổ kế toán, khóa sổ kế toán, lập báo cáo quyết toán ngân sách, chế độ báo cáo và mẫu biểu báo cáo quy định tại Thông tư 77/2017/TT-BTC ngày 28/07/2017 của Bộ Tài chính hướng dẫn Chế độ kế toán NSNN và hoạt động nghiệp vụ KBNN; thông tư số 19/2020/TT-BTC ngày 31/3/2020 của Bộ Tài chính về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 77/2017/TT-BTC; các văn bản của KBNN hướng dẫn thực hiện chế độ kế toán NSNN và hoạt động nghiệp vụ KBNN, các văn bản hướng dẫn công tác khoá sổ kế toán năm đối với niên độ được kiểm toán.
(3) Sai sót thường gặp
Khóa sổ không đúng thời hạn; quyết toán chậm; cập nhật thông tin kế toán chưa kịp thời; chưa đối chiếu đầy đủ trước khi lập báo cáo chi; chi chuyển nguồn không khớp giữa chi tiết theo quy định của Luật NSNN và tổng số trên báo cáo chi; báo cáo chi NSĐP không cập nhật hoặc cập nhật không đầy đủ số liệu một số nghiệp vụ phát sinh (chi trả nợ gốc, lãi nợ chính quyền địa phương ).

3. Đánh giá sự phù hợp và tính đúng đắn, trung thực giữa số liệu kế toán về chi NS của KBNN với số liệu quyết toán chi NS trên Báo cáo quyết toán NSĐP (số liệu tổng hợp và chi tiết theo chỉ tiêu chi ngân sách)
(1) Tài liệu cần thu thập
KTV yêu cầu KBNN khu vực cung cấp biểu báo cáo chi và trả nợ vay ngân sách địa phương theo niên độ, Báo cáo chi các CTMT và các dự án quốc gia, Báo cáo chi ngân sách địa phương, Báo cáo chi chương trình mục tiêu theo mục lục NSNN ban hành kèm Thông tư của Bộ Tài chính. 

(2) Thực hiện kiểm toán
Đối chiếu các số liệu quyết toán cùng chỉ tiêu trên các biểu báo cáo do Sở Tài chính lập với các biểu báo cáo in từ hệ thống TABMIS của KBNN khu vực để phát hiện chênh lệch và yêu cầu giải trình nguyên nhân chênh lệch của đơn vị.

(3) Sai sót thường gặp
Số liệu trên các chỉ tiêu quyết toán chi của Sở Tài chính và KBNN khu vực chưa khớp đúng.
Kết luận chung về công tác kiểm soát chi, kế toán và quyết toán chi NSĐP

Tổng hợp kết quả các nội dung kiểm toán đã thực hiện tại KBNN để đưa ra kết luận về tính tuân thủ và kết quả việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của KBNN khu vực trong quá trình tổ chức kiểm soát chi ngân sách, kế toán và quyết toán NSĐP.

4. Kiểm toán nợ chính quyền địa phương tại KBNN
(1) Tài liệu cần thu thập
- Sổ cái, sổ chi tiết một số tài khoản phản ánh, theo dõi về các khoản liên quan đến tình hình nợ chính quyền địa phương; báo cáo một số chỉ tiêu liên quan đến nợ chính quyền địa phương theo quy định của Bộ Tài chính hướng dẫn chế độ kế toán NSNN và hoạt động nghiệp vụ KBNN.

- Báo cáo gửi KBNN (TW) về tình hình tạm ứng, thu hồi tạm ứng ngân quỹ nhà nước (NQNN) và số thu từ các khoản chi phí sử dụng NQNN, chi phí sử dụng NQNN quá hạn 06 tháng, năm theo quy định của Bộ Tài chính quy định về tạm ứng, vay ngân quỹ nhà nước của NSNN.
- Và các tài liệu khác có liên quan.
(2) Thực hiện kiểm toán
Trên cơ sở hồ sơ được cung cấp KTV kiểm toán: Việc hạch toán, theo dõi và báo cáo các khoản vay của chính quyền địa phương; việc thực hiện trình tự, thủ tục tạm ứng ngân quỹ nhà nước; việc đôn đốc thu hồi tạm ứng ngân quỹ nhà nước cho các dự án, công trình.

(3) Sai sót thường gặp
- Hạch toán, theo dõi và báo cáo về các khoản liên quan đến nợ chính quyền địa phương không chính xác.
- Không bảo đảm trình tự, thủ tục trong việc triển khai thực hiện các khoản, tạm ứng ngân quỹ nhà nước không đảm bảo theo quy định.
- Việc thu hồi tạm ứng ngân quỹ nhà nước cho các dự án, công trình chậm so với quy định./.

