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PHỤ LỤC II
HƯỚNG DẪN KIỂM TOÁN MỘT SỐ NỘI DUNG CHỦ YẾU

VỀ THU NSNN TẠI SỞ TÀI CHÍNH

(Ban hành kèm theo Quyết định số 185/QĐ-KTNN

 ngày 05 tháng 02 năm 2026 của Tổng Kiểm toán nhà nước)
1. Kiểm toán công tác tổng hợp lập và giao dự toán thu ngân sách nhà nước
1.1. Phân tích cơ sở lập, giao dự toán thu NSNN  

(1) Tài liệu cần thu thập

- Hồ sơ, tài liệu về lập dự toán thu NSNN năm ngân sách kiểm toán của địa phương gửi Bộ Tài chính và UBND trình HĐND, gồm:

+ Báo cáo tình hình thực hiện nhiệm vụ thu NSNN 6 tháng đầu năm và  ước thực hiện thu ngân sách năm kiểm toán chi tiết theo từng lĩnh vực thu của tỉnh, thành phố trực thuộc TW.

+ Báo cáo thuyết minh kèm theo số liệu về xây dựng dự toán thu ngân sách năm kiểm toán của tỉnh, thành phố trực thuộc TW. 

+ Các Báo cáo, hồ sơ, biểu mẫu do địa phương lập (gồm cả biểu mẫu làm cơ sở để tổng hợp) tại các văn bản của Bộ Tài chính hướng dẫn chi tiết thi hành một số điều của Luật NSNN.

+ Hồ sơ lập dự toán năm kiểm toán đối với các đơn vị phát sinh nguồn thu do cơ quan Tài chính quản lý thu: Thu tiền bảo vệ phát triển đất trồng lúa nước, thu tiền cho thuê và bán nhà ở thuộc sở hữu nhà nước.
- Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội được Đại hội Đảng các cấp thông qua; tài liệu, số liệu dự báo tốc độ tăng trưởng kinh tế và nguồn thu năm kiểm toán đối với từng ngành, từng lĩnh vực, các cơ sở kinh tế của địa phương.

- Quyết định của Bộ Tài chính về giao dự toán thu, chi ngân sách cho địa phương năm trước và năm kiểm toán.
- Nghị quyết của HĐND, quyết định UBND tỉnh, thành phố trực thuộc TW về giao dự toán thu năm trước và năm kiểm toán; các quyết định điều chỉnh, bổ sung dự toán năm kiểm toán (nếu có).

- Các văn bản của TW điều chỉnh việc quản lý lập, chấp hành dự toán ngân sách năm kiểm toán. 

- Các cơ chế đặc thù của địa phương trong phân cấp nguồn thu của địa phương; các hướng dẫn hàng năm đối với việc lập dự toán thu NSNN theo điều kiện cụ thể từng năm.

Và các tài liệu khác có liên quan.

(2) Thực hiện kiểm toán

Kiểm toán tổng hợp công tác tổng hợp lập dự toán thu NSNN tại địa phương trên cơ sở sử dụng kết quả kiểm toán lập dự toán thu ngân sách tại Sở Tài chính, cơ quan Thuế, cơ quan Hải quan, trong đó:

- Kiểm tra tính tuân thủ trình tự, thủ tục, thời gian của việc lập dự toán thu NSNN, lưu ý kiểm tra tính đầy đủ của dự toán thu do UBND tỉnh lập thông qua việc đối chiếu, so sánh với dự toán thu do cơ quan Hải quan, cơ quan Thuế và cơ quan tài chính các cấp lập.

- Kiểm tra mức phấn đấu thu của địa phương so với hướng dẫn hàng năm của Bộ Tài chính.

- Dự toán các khoản thu do Sở Tài chính lập phải đảm bảo: Đảm bảo theo Chỉ thị của Thủ tướng, hướng dẫn của Bộ Tài chính; đầy đủ căn cứ xác định, xây dựng; bao quát hết các khoản thu, nguồn thu, thu khác ngân sách phát sinh trên địa bàn, bao gồm cả số thu của ngân sách ở xã, phường, đặc khu.
(3) Một số sai sót thường gặp

- Dự toán một số khoản thu được lập không đảm bảo đầy đủ cơ sở, chưa bao quát hết các nguồn thu phát sinh trên địa bàn.

- Một số khoản thu có phát sinh nhưng không lập, giao dự toán.

- Một số khoản thu được lập dự toán không căn cứ trên số kiểm tra về dự toán thu năm kiểm toán đã được Bộ Tài chính thông báo; hoặc được lập nhưng thấp nhưng khả năng thực hiện cao.

1.2. Tính hợp lý của các chỉ tiêu dự toán thu ngân sách được lập, giao 

(1) Tài liệu cần thu thập

Các tài liệu như nội dung kiểm toán mục 1.1. Phân tích cơ sở lập, giao dự toán thu NSNN . 

(2) Thực hiện kiểm toán

Phân tích tính hợp lý, tích cực của dự toán thu do địa phương lập, TW và HĐND giao thông qua việc so sánh, phân tích tổng thể và theo từng chỉ tiêu thu, cụ thể:

- Đánh giá mức phấn đấu thu của địa phương lập thông qua việc so sánh dự toán thu năm kiểm toán so với dự toán năm trước năm kiểm toán, số ước thực hiện năm trước năm kiểm toán; kiểm tra tính tích cực của dự toán thu do TW giao so với số ước thực hiện do Bộ Tài chính thống nhất với địa phương báo cáo Chính phủ, trong đó lưu ý định hướng phấn đấu của TW: (i) Dự toán thu nội địa (không kể thu từ dầu thô, thu tiền sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết, tiền bán vốn nhà nước tại doanh nghiệp, cổ tức và lợi nhuận sau thuế) đảm bảo mức phấn đấu tăng bình quân theo quy định; (ii) mức tăng thu phải đảm bảo phù hợp với điều kiện, đặc điểm và tốc độ tăng trưởng kinh tế trên địa bàn.

- Đánh giá tính tuân thủ các chỉ tiêu thu, mức phấn đấu thu do HĐND giao thông qua so sánh với dự toán thu do TW giao, dự toán UBND tỉnh lập.
- Kiểm tra tính đúng đắn, trung thực của dự toán thu do UBND tỉnh lập gửi Bộ Tài chính thông qua việc so sánh với dự toán thu do HĐND giao. 

- Đánh giá sự phù hợp của dự toán thu được hưởng theo phân cấp (dự toán lập, giao) so với dự toán thu NSNN trên địa bàn (dự toán lập, giao).

- Kiểm tra tính tuân thủ việc ổn định số bổ sung cân đối từ NSTW cho NSĐP (nếu có) theo quy định tại hướng dẫn xây dựng dự toán NSNN năm kiểm toán.
- Phân tích, đánh giá rõ khi dự toán do UBND tỉnh lập, dự toán Bộ Tài chính giao và dự toán HĐND quyết nghị có sự thay đổi lớn. Đặc biệt là khi dự toán UBND tỉnh xây dựng thấp hơn nhiều so với dự toán HĐND quyết nghị.

(3) Một số sai sót thường gặp

- Số liệu ước thực hiện làm cơ sở xây dựng dự toán năm kiểm toán của địa phương thấp so với khả năng thực hiện; không dự kiến đầy đủ, bao quát hết nguồn thu trên địa bàn.

- Lập và giao dự toán không bám sát định hướng phấn đấu của TW, không đảm bảo mức tăng tối thiểu theo Chỉ thị, hướng dẫn hàng năm; không phù hợp với điều kiện, đặc điểm và tốc độ tăng trưởng kinh tế trên địa bàn.

- Dự toán địa phương lập thấp nhưng dự toán HĐND quyết nghị cao hơn bình thường.
* Kết luận về công tác lập, giao dự toán thu ngân sách của địa phương theo một số nội dung sau.

- Trình tự, thủ tục, thời gian lập, giao dự toán thu có đảm bảo theo đúng các quy định hay không.

- Cơ sở lập dự toán thu; tính tích cực của dự toán thu (mức độ bao quát nguồn thu trên địa bàn, sự phù hợp với định hướng của TW) có phù hợp Thông tư của Bộ Tài chính hay Chỉ thị của Thủ tướng năm kiểm toán hay không.

2. Kiểm toán việc chấp hành ngân sách

2.1. Kiểm toán tình hình thực hiện dự toán thu NSNN, trong đó tập trung đánh giá cơ cấu thu, một số khoản thu chủ yếu, một số khoản tăng thu, hụt thu lớn, nguyên nhân tăng thu, hụt thu để đánh giá tính bền vững của nguồn thu ngân sách

(1) Tài liệu cần thu thập

- Các Mẫu biểu Cân đối quyết toán ngân sách địa phương và Quyết toán thu NSNN, vay NSĐP theo hướng dẫn của Bộ Tài chính; các báo cáo thu và vay của NSNN, Báo cáo thu và vay của NSNN theo mục lục NSNN theo Thông tư của Bộ Tài chính Hướng dẫn Chế độ kế toán Ngân sách nhà nước và hoạt động nghiệp vụ Kho bạc Nhà nước (Tabmis).
- Các văn bản của địa phương về điều hành thực hiện dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn năm kiểm toán.

- Các văn bản giao, điều chỉnh dự toán thu NSNN (nếu có) của cấp có thẩm quyền (Bộ Tài chính; HĐND, UBND tỉnh, thành phố trực thuộc TW).

- Các văn bản quy định về phân cấp nguồn thu, tỷ lệ điều tiết giữa các cấp ngân sách của cấp có thẩm quyền.

- Báo cáo tình hình thực hiện dự toán thu NSNN (thu nội địa, thu xuất nhập khẩu, thu dầu khí, thu khác ngân sách) năm kiểm toán, thuyết minh các khoản tăng, giảm.

- Và các tài liệu khác có liên quan. 

(2) Thực hiện kiểm toán

- Kiểm toán tổng hợp tình hình thực hiện dự toán thu NSNN trên địa bàn trên cơ sở sử dụng kết quả kiểm toán thu ngân sách tại Sở Tài chính, cơ quan Thuế, cơ quan Hải quan và KBNN, trong đó:

+ Phân tích các chỉ tiêu thực hiện thu so với dự toán thu NSNN trên địa bàn do TW và HĐND giao (thu nội địa, thu từ hoạt động xuất nhập khẩu, thu về dầu khí, thu viện trợ, thu khác ngân sách..); xác định nguyên nhân không hoàn thành hoặc vượt dự toán của từng chỉ tiêu thu, lưu ý một số khoản tăng thu, hụt thu lớn.

+ Đánh giá cơ cấu thu của địa phương, lưu ý một số khoản thu chủ yếu.
+ Phân tích, đánh giá tính bền vững của nguồn thu ngân sách tại địa phương thông qua phân tích tính ổn định, xu hướng của một số nguồn thu chủ yếu.

- So sánh dự toán thu NSNN do HĐND giao với dự toán thu NSNN do Bộ Tài chính giao và số thực thu NSNN năm kiểm toán để đánh giá tính khả thi, tính tích cực của các chỉ tiêu được giao trong dự toán. Đồng thời chú ý phân tích việc sử dụng các khoản tăng thu trong trường hợp dự toán UBND lập thấp hơn dự toán HĐND giao, kể cả trong trường hợp thực hiện thu NSNN không đạt dự toán.
- Phân tích, đánh giá các biện pháp mà UBND cấp tỉnh, Sở Tài chính đã thực hiện trong quá trình thực hiện dự toán thu (nếu có).
- Đối chiếu, phân tích, so sánh để kiểm tra thẩm quyền và quy trình điều chỉnh dự toán thu NSNN được giao (nếu có).
(3) Một số sai sót thường gặp

- Việc phân tích, xác định nguyên nhân tăng thu, hụt thu của địa phương có thể không đầy đủ cơ sở.

- Dự toán thu NSNN được giao hoặc được phấn đấu quá khả năng thực hiện; dự toán thu do HĐND giao không sát thực tế.
2.2. Kiểm toán các tài khoản tạm thu, tạm giữ, tiền gửi (thuộc cấp ngân sách) do Sở Tài chính quản lý

(1) Tài liệu cần thu thập

- Sổ theo dõi, hạch toán các tài khoản tạm thu, tạm giữ, tiền gửi do Sở Tài chính quản lý; bảng cân đối kế toán; báo cáo các khoản phải thu, phải trả; báo cáo các khoản thừa, thiếu, tổn thất chờ xử lý; báo cáo các khoản tạm thu, tạm giữ chờ xử lý,…. do KBNN cung cấp (Trường hợp cần thiết đề nghị KBNN cung cấp các Sổ theo dõi hoặc các bút toán hạch toán liên quan đến tài khoản tạm thu, tạm giữ, tiền gửi do KBNN theo dõi).

- Hồ sơ, tài liệu, chứng từ liên quan đến việc xử lý các khoản tạm thu, tạm giữ, tiền gửi phát sinh trong năm kiểm toán.

- Các văn bản của TW, địa phương quy định về việc xử lý các khoản tạm thu, tạm giữ, tiền gửi do Sở Tài chính quản lý (nếu có).
Và các tài liệu khác có liên quan.

(2) Thực hiện kiểm toán

- So sánh, đối chiếu số liệu hạch toán (dư đầu kỳ, phát sinh tăng, giảm, dư cuối kỳ) giữa số báo cáo của Sở Tài chính và số liệu hạch toán của KBNN địa phương; làm rõ nguyên nhân chênh lệch (nếu có).

- So sánh, phân tích, đối chiếu với quy định hiện hành để đánh giá việc xử lý, thực hiện nộp NSNN các khoản tạm thu, tạm giữ do Sở Tài chính quản lý, trong đó lưu ý các khoản tạm thu, tạm giữ trên các tài khoản do Sở tài chỉnh quản lý có số dư nhiều năm.

- Chọn mẫu một số nghiệp vụ phát sinh liên quan đến việc xử lý các khoản thu, chi trên các tài khoản tiền tạm thu, tạm giữ và tài khoản tiền gửi do Sở Tài chính quản lý để đánh giá việc tuân thủ các quy định trong quá trình thu hoặc sử dụng các khoản thu từ các tài khoản 
(3) Một số sai sót thường gặp

- Chưa kịp thời xử lý các khoản tạm thu, tạm giữ đã đủ điều kiện nộp NSNN hoặc nộp NSNN các khoản tạm thu, tạm giữ chưa đủ điều kiện nộp.

- Sử dụng Tài khoản tạm thu, tạm giữ và tài khoản tạm giữ để ghi nhận, hạch toán các nội dung khác không đúng quy định; số liệu tài khoản tạm thu, tạm giữ do Sở Tài chính quản lý không phù hợp với số liệu của KBNN hạch toán; sử dụng các khoản tạm thu, tạm giữ không đúng quy định; xác định tỷ lệ % phải nộp NSNN, % để lại chi phí cho công tác thu khi xử lý, nộp NSNN không đúng quy định.

2.3. Kiểm toán các khoản thu chuyển nguồn

(1) Yêu cầu tài liệu: 
Mẫu biểu Cân đối quyết toán ngân sách địa phương; Quyết toán thu NSNN, vay NSĐP; Báo cáo chi chuyển nguồn sang năm sau theo hướng dẫn tại Thông tư của Bộ tài chính; Báo cáo thu và vay của ngân sách nhà nước theo mục lục ngân sách; các văn bản đề nghị chuyển nguồn (niên độ trước) của Sở Tài chính (hoặc UBND tỉnh) gửi KBNN đề nghị chuyển nguồn kinh phí sang niên độ kiểm toán; danh mục chi tiết các khoản chuyển nguồn đã được KBNN xác nhận.
 (2) Thực hiện kiểm toán: Kiểm toán viên căn cứ các hồ sơ, tài liệu, số liệu về các khoản thu chuyển nguồn do Sở Tài chính cung cấp để kiểm tra, đối chiếu số liệu do KBNN cung cấp, đề nghị thuyết minh rõ nếu có chênh lệch.

- Căn cứ các quy định về Chi cho vay của ngân sách nhà nước tại các Văn bản của Bộ Tài chính, KBNN hướng dẫn khóa sổ hàng năm (nếu có) của năm trước năm được kiểm toán để đánh giá tính các quy định hiện hành về chi chuyển nguồn năm trước; phân tích nguyên nhân của việc chuyển nguồn để có đánh giá về tình hình quản lý, điều hành ngân sách, trong đó lưu ý kiểm tra các khoản thu chuyển nguồn sang niên độ kiểm toán nhưng không còn nhiệm vụ chi.
- Lưu ý: Một số khoản kinh phí không còn nhiệm vụ chi về bản chất phải xác định là kết dư NS cấp tỉnh, tuy nhiên tránh phải bổ sung quỹ dự trữ tài chính, một số địa phương xử lý ở các khoản chi chuyển nguồn.

(3) Sai sót thường gặp: Các khoản thu chuyển nguồn nhưng không có nhiệm vụ chi; chuyển nguồn cho những nội dung không được chuyển theo quy định; chuyển nguồn những khoản kinh phí phải nộp trả NS cấp trên.
2.4. Tham mưu xác định tỷ lệ điều tiết nguồn thu giữa các cấp ngân sách

(1) Tài liệu cần thu thập

- Các Nghị quyết của HĐND về phân cấp nguồn thu giữa các cấp ngân sách.

- Các tài liệu, hồ sơ của Sở Tài chính trong tham mưu điều tiết nguồn thu giữa các cấp ngân sách.

(2) Thực hiện kiểm toán

So sánh, phân tích, đối chiếu để đánh giá việc tham mưu, quyết định ban hành quy định về phân cấp nguồn thu giữa các cấp ngân sách của HĐND với quy định của Luật NSNN và các văn bản hướng dẫn.

(3) Một số sai sót thường gặp

Tham mưu xây dựng tỷ lệ điều tiết thu tại địa phương chưa phù hợp quy định.
2.5. Kiểm toán các nội dung khác liên quan đến thu ngân sách 

Căn cứ mục tiêu, nội dung kiểm toán chủ yếu hàng năm được KTNN hướng dẫn, tình hình thực tế tại địa phương dự kiến kiểm toán cũng như mục tiêu kiểm toán của các Đoàn kiểm toán NSĐP, các KTNN khu vực chủ động bố trí các nội dung kiểm toán cho phù hợp như: kiểm toán việc tham mưu ban hành qui định về thu, quản lý, sử dụng phí, lệ phí trên địa bàn thuộc thẩm quyền của HĐND; kiểm toán việc tham mưu xây dựng đơn giá, chính sách thu đối với một số khoản thu thuộc nhiệm vụ tham mưu xây dựng của Sở Tài chính.
* Kết luận về công tác chấp hành thu ngân sách của địa phương

- Tình hình thực hiện dự toán thu ngân sách; nguyên nhân một số khoản tăng thu, giảm thu lớn.

- Cơ cấu thu ngân sách, tính bền vững của nguồn thu ngân sách địa phương.

- Việc quản lý, theo dõi và xử lý nộp ngân sách các khoản tạm thu, tạm giữ.

- Việc thực hiện chức năng của các cơ quan có liên quan trong quản lý thu ngân sách.

- Việc tham mưu của Sở Tài chính và HĐND quyết nghị, UBND tỉnh ban hành tỷ lệ điều tiết thu ngân sách và các khoản thu khác của Sở Tài chính.

3. Kiểm toán công tác kế toán quyết toán thu ngân sách nhà nước
(1) Tài liệu thu thập

Báo cáo quyết toán thu ngân sách do cơ quan tài chính, KBNN lập và các tài liệu khác có liên quan. Các văn bản hướng dẫn công tác khóa sổ kế toán hàng năm của KBNN hoặc Bộ Tài chính.
(2) Thực hiện kiểm toán

- Đối chiếu số liệu Báo cáo quyết toán thu NSNN do Sở Tài chính lập với Báo cáo quyết toán thu NSNN do KBNN lập; phân tích, làm rõ nguyên nhân chênh lệch (nếu có). 

- Kiểm tra việc phản ánh đúng, đủ, kịp thời số thu ngân sách trên địa bàn theo quy định của Luật NSNN và các văn bản hướng dẫn. Trong đó lưu ý kiểm tra:

+ Việc tổng hợp đầy đủ số thu từ các cơ quan quản lý thu trên địa bàn và các cấp ngân sách (cơ quan Thuế, Hải quan, cơ quan Tài chính; cấp tỉnh, cấp xã).
+ Việc phản ánh, hạch toán các khoản thu NSNN; các khoản ghi thu, ghi chi (nếu có).
+ Các khoản thu điều chỉnh trong thời gian chỉnh lý quyết toán (nếu có). 

- Kiểm tra việc tuân thủ các quy định trong khóa sổ, tổng hợp và lập báo cáo quyết toán thu ngân sách địa phương theo quy định.

Lưu ý: Kiểm toán viên vận dụng Chuẩn mực kiểm toán số 2600 của Kiểm toán nhà nước: “Lưu ý khi kiểm toán báo cáo tài chính tổng hợp, báo cáo tài chính hợp nhất” để kiểm tra, đánh giá việc tuân thủ các quy định về lập và trình bày các thông tin, số liệu của Báo cáo.
 (3) Một số sai sót thường gặp

- Phản ánh khoản chưa đúng, đủ các khoản thu NSNN.
- Điều tiết các khoản thu không đúng tỷ lệ.
- Chưa đưa vào thu ngân sách các khoản vay của NSĐP.

- Không phản ánh hoặc phản ánh không đúng quy định các khoản thu viện trợ, đóng góp.
- Chưa tuân thủ các quy định về lập, tổng hợp, trình bày Báo cáo quyết toán.
* Kết luận về công tác kế toán, quyết toán ngân sách 

- Việc tuân thủ quy định trong khóa sổ, tổng hợp và lập báo cáo quyết toán thu ngân sách địa phương.

- Việc phản ánh đúng, đủ, kịp thời các khoản thu ngân sách./.
